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Vu la procédure suivante :

Par une requéte et un mémoire complémentaire, enregistrés les 24 septembre 2014 et
30 décembre 2014, M. _ » représenté par Me-Descamps, demande au
Tribunal dans ses derniéres écritures :

1°) de déclarer irrecevable le mémoire en en défense du ministre de I’intérieur ;
2°) d’annuler la décision du 22 aolt 2014 par laquelle le ministre de ’intérieur lui a
notifi¢ ’ensemble des retraits de points affectant son permis de conduire et Iinterdiction de

conduire et lui a enjoint de restituer son permis de conduire dans un délai de dix jours ;

3°) d’annuler les décisions de retrait de points suite aux infractions des 1 juillet 2013,
11 janvier 2014 et 2 mars 2014 ;

4°) d’enjoindre au ministre de 1’intérieur de lui restituer les points illégalement
retirés dans un délai de trois mois ;

5°) de mettre a la charge de I’Etat la somme de 2 000 euros en application de ’article
L.761-1 du code de justice administrative.

II soutient que :

- le mémoire en défense présenté par le ministére de Iintérieur est irrecevable dés lors
que son signataire n’a pas justifié de sa compétence ;
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- il n’a jamais regu les informations prévues par les articles L. 223-3 et R, 223-3 du code
de la route lors de la constatation des infractions figurant dans la décision précitée
du 22 ao(it 2014 ;

- 1l n’a jamais réglé d’amende forfaitaire, exécuté de composition pénale, qu’aucune
condamnation définitive n’est intervenue, et que la matérialité de I'infraction ne saurait &tre
¢tablie par la simple émission d’un titre de perception.

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 décembre 2014, le ministre de 1’intérieur
conclut au rejet de la requéte.

11 soutient que :
- les moyens soulevés par M. 1 ne sont pas fondés.

Par une décision prise en application de larticle R. 222-13 du code de Justice
administrative, la présidente du Tribunal administratif a désigné M. Choplin, vice-président, pour
statuer sur les litiges relevant de cet article.

Vu:
- les décisions attaquées ;
- les autres piéces du dossier.

Vu:

- e code de la route ;

- le code de procédure pénale ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.
Ont été entendus au cours de ’audience publique

- le rapport de M. Choplin.

Le rapporteur public a été dispensé, sur sa proposition, de conclure dans cette affaire en
application des dispositions de Iarticle R. 732-1-1 du code de justice administrative.

1. Considérant que M. - a commis les 14 mars 2012, 1¢ juillet 2013,
31 juillet 2013, 11 janvier 2014 et 2 mars 2014, diverses infractions au code de la route ayant
entrainé le retrait des points affectés & son permis de conduire probatoire ; que, par une décision
en date du 22 aofit 2014, modéle « 48 SI », prise sur le fondement des dispositions du code de la
route, le ministre de Pintérieur a notifié a M. le dernier retrait de points, a constaté, en
lui rappelant les précédentes décisions portant retrait de points, qu’il avait perdu le droit de
conduire et lui a enjoint de restituer son permis de conduire dans un délai
de dix jours ; que M., demande I’annulation des décisions de retrait de points suite aux
infractions des 1¢ juillet 2013, 11 janvier 2014 et 2 mars 2014 et de la décision « 48 SI » :
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Sur Ia recevabilité du mémoire en défense -

2. Considérant que la circonstance que le signataire du mémoire en défense présenté
par M. Robert au nom du ministre de Uintéricur n’aurait pas disposé d'une délégation de
signature réguliére est, méme a la supposer établie, sans incidence sur la recevabilité de ce
memoire des fors qu’il se contente de conclure au rejet de la requéte ;

Sur les conclusions en annulation
22U JEs conclusions en annulation

3. Considérant qu'aux termes de Particle L. 223-1 du code de la route : « Le permis
de conduire est affecté d'un nombre de poinis. Celui-ci est réduit de plein droit si le titulaire du
permis a commis une infraction pour laquelle cette réduction est prévue. [ ] Lorsque le nombre
de points est nul, le permis perd sa validité. La réalité dune infraction entrainant retrait de
points est élablie par le paiement d'une amende Jorfaitaire ou 'émission du titre exécutoire de
l'amende forfaitaire majorée, Vexécution d'une composition pénale ou par une condamnation
définitive. » ; qu’aux termes de Particle L. 223-2 dudit code : «l. - Pour les délirs, le retrait de
points est égal & la moitié du nombre maximal de points. II. - Pour les contraventions, le retrait
de poinis est, au plus, égal & la moitié du nombre maximal de points. [l - Dans le cas ol
plusieurs infractions entrainant retrait de points sont commises simultanément, les retraits de
points se cumulent dans la limite des deux tiers du nombre maximal de points.» ; gu'aux termes
de I'article L. 223-3 de ce code : « Lorsque l'intéressé est avisé qu'une des infractions entrafnani
refrait de poinis a été relevée & son encontre, il est informé des dispositions de l'article L. 223-2,
de l'existence d'un traitement automatisé de ces poinis et de la possibilité pour lui d'exercer le
droit d'accés conformément aux articles 1. 225-1 & L. 225-9. Lorsqu'il est fait application de la
procédure de l'amende forfaitaire ou de la procédure de composition pénale, 'auteur de
linfraction est informé que le paiement de l'amende ou l'exécution de la composition pénale
eniraine le retrait du nombre de poinis correspondani & l'infraction reprochée, dont la
qualification est diiment portée & sa connaissance ; il est également informé de lexistence d'un
lrailement aulomatisé de ces points et de la possibilité pour i d'exercer le droit d'accés. Le
retrail de points est porté & la conncdissance de 'intéressé par lettre simple quand il est

effectif » ;

4. Considérant qu’aux termes de P'article R. 223-3 du méme code : « L- Lors de la
constatation d'une infraction entrainant retrait de points, l'auteur de celle-ci est informé qu'il
encourt un retrait de points si la réalité de l'infraction est éiablie dans les conditions définies a
Particle I 223-1. I1- Il est informé également de l'existence d'un traitement aufomatisé des
refrails et reconstitutions de points er de la possibilité pour lui d'accéder aux informations le
concernant. Ces mentions figurent sur le document qui lui est remis ou adressé par le service
verbalisateur. Le droit d'accés aux informations ci-dessus mentionnées s'exerce dans les
conditions fixées par les articles 1.225-1 & L. 225-9. JJI - Lorsque le ministre de l'intéricur
constate que la réalité d'une infraction entrainant retrait de points est établie dans les conditions
prévues par le quatriéme alinéa de article L 223-1, il réduit en conséquence le nombre de
points affecté au permis de conduire de U'autewr de cette infraction. Si le retrail de points 1ié ¢
cetle infraction w'aboutit pas & un nombre nul de points affectés au permis de conduire de
lauteur de l'infraction, celui-ci est informé par le ministre de l'intérieur par lettre simple du
nombre de points retirés. Le ministre de l'intérieur constate e noiifie a l'intéressé, dans les
mémes conditions, les reconstitutions de points obtenues en application des alinéas 1, 2 et 4 de
larticle L 223-6. Si le retrait de points aboutit & un nombre nul de points affectés au permis de
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conduire, l'auteur de I'infraction est informé par le ministre de liniérieur par letire
recommandée avec demande d'avis de réception du nombre de points retirés. Cette letre
récapitule les précédents retraits ayant concouru au solde mul, prononce Uinvalidation du permis
de conduire et enjoint & l'intéressé de restituer celui-ci au préfel du département ou de fa
collectivité d'outre-mer de son lieu de résidence dans un délai de dix Jours francs a compter de
sa réception. » ;

Sur les décisions de retrait de poinis consécutives aux infractions des 1% juillet 2013.
1] janvier 2014 et 2 mars 2014, sans qu’il soit besoin d’examiner les autres movens :

5. Considérant qu’il résulte des dispositions de Particle L. 223-3 du code de la route
que I’administration ne peut légalement prendre une décision retirant des poinis affectés & un
permis de conduire 4 la suite d’une infraction dont la réalité a été établie que si l'auteur de
Uinfraction s’est vu préalablement délivrer par elle un document lui permettant de constater la
réalité¢ de l’infraction et d’en mesurer les conséquences sur la validité de son permis ; qu’il
appartient & ’administration d’apporter la preuve, par tous moyens, de la remise d’un tel
document ;

6. Considérant que M. soutient qu’il n’a pas recu, & l’occasion des
mfractions des 1% juillet 2013, 11 janvier 2014 et 2 mars 2014, qui ont &t¢ constatées par un
radar automatique, les informations requises par les dispositions susmentionnées du code de la
route ; qu’il ressort des piéces du dossier que I'intéressé a, a chaque fois, fait I’objet d’unc
amende forfaitaire majorée ; que le ministre, qui n’établit pas que le requérant se serait acquitté
des amendes forfaitaires majorées, n’apporte pas la preuve formelle que le requérant aurait regu
les avis de contravention ou les avis d’amende forfaitaire majorée adressés a son domicile et
aurait été diment informé ; que, dés lors, en ’absence de preuve que cette formalité substanticlle
a ¢t¢ accomplie, les décisions de retrait de points consécutives & ces infractions doivent étre
annulées ;

Sur la décision ministérielle du 22 aolt 2014 en tant qu’elle constate la perte de validité
du permis de conduire et enjoint au requérant de restituer son permis de conduire dans un délai
de dix jours :

7. Considérant que la décision susvisée du ministre de 1’intéricur constatant la perte
de validité du permis de conduire de M. fait état de trois décisions de retrait de points
annulées par le présent jugement ; qu’aux termes des dispositions précitées du code de la route,
le permis de conduire ne perd sa validité qu’en cas de solde de points nul ; que tel n’est plus le
cas en [espece, le solde de points du permis de M. etant redevenu positif’ du fait
desdites annulations et de la restitution d’un point le 23 avril 2014 ; qu’ainsi la décision
ministérielle susmentionnée, en tant qu’elle invalide le permis litigieux et enjoint de ie restituer,
doit étre annulée ;

Sur les conclusions a fin d’injonction -
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8. Considérant qu’aux termes de Iarticle L. 911-1 du code de justice administrative :
«Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure d'exécution
dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la méme
décision, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution. » ;

9.  Considérant que le présent jugement implique  nécessairement  que
I"administration reconnaisse au requérant le bénéfice des points illégalement retirés ;

Sur application de I’article L. 761-1 du code de justice administrative :

10.  Considérant quaux termes de article L. 761-1 du code de justice administrative :
« Dans toutes les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, la partie
perdante, a payer & I'autre partie la somme qu’il détermine, au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens. Le juge tient compte de | ‘équité ou de la situation économique de la
partie condamnée. Il peut, méme d’office, pour des raisons tirées des mémes considérations, dire
qu'il n’y a pas lieu a cette condamnation. » qu’il n’y a pas lieu, dans les circonstances de
I’espece, de faire droit aux conclusions de M. tendant & [’application de ces
dispositions ;

D'E CTB E ¢

Article 1°7: Les décisions par lesquelles le ministre de I’intérieur a procédé au retrait des points
affectés au permis de conduire de M. , & la suite des infractions des 1° juillet 2013,
11 janvier 2014 et 2 mars 2014, sont annulées.

Article 2 : La déeision du 22 aoiit 2014 du ministre de Pintérieur, en tant qu’elle constate que le
permis de conduire de M. - perdu sa validité et enjoint au requérant de restituer ledit
permis dans un délai de dix jours, est-annulée;

Article 3 : Il est enjoint au ministre de Pintérieur de restituer les points illégalement retirés par

les décisions annulées a ’article 1%, dans un délai de trois mois & compter de la notification du
présent jugement.
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Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte de M. :st rejeté.
Article 5 : Le présent jugement sera notifi¢ 4 M. et au muinistre de

[intérieur.

Lu en audience publique le 8 janvier 2016.

Le magistrat désigné par la présidente du Le greffier,
tribunal,
D. CHOPLIN S. LATRECHE

La République mande et ordonne au ministre de l'intérieur en ce qui le concerne et a
tous huissiers & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées
de pourvoir a I’exécution du présent jugement.

Pour expédition conforme,
Le greffier,

S. LATRECHE



