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Yu la requéte, enregistrée le 13 septembre 2011, présentée pour M. Robert T
demenrant mar Me Descamps : ML F demande an
tribunal :

19) d annuler la déeision en date du 15 juillet 201 1 par laguetie le ministre de Pintérieur, de
Uontre-mer, des collectivilés territoriales et de Pimmigration s informé de Fiovalidation de son
permis de condutre du fait du retraat de o totalité des points dont il éait aftecté ;
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2%y d anpuler les décisions successives de retraits de points de son permis de conduire |

3%y dlenjoindre & Madministration de Iui restituer les points itlégalement retirds de son
permis de conduire dans un délai de trois mois & compter de ka potification du présent jugement ;

A7) de metire 4 la charge de PEiat wune somme de 2 000 euros au titre de Particle
L. 761-1 du code de justice administrative ;
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Vu les sutres pidgees du dossier ;
Vuie code de procédure pénale ;

Vu e code de la route ;
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Vo Parrétd du 29 Juin 1992 du garde des sceaus. mindstre de la justice et du ministre de
Pintéricur of de la séeuritd publique fixant les supports techniques de la communication par le
ministére public st mivistire de Vintéeieur des informations prévnes & Particle £ 30 (47,57, (,»"" et 7%y
du code de fa route ;

Vi e code de justice administrative |

Vi, en apphication de V'articte R. 222-13 du code de justice administrative, la déeision en
date du lor septembre 201 L par laguelle te président du tribunal a désigné Mile Milon, conseiller,
pour statuer sur les litiges visds audit article ;

Les parties avant &é régulidrement avertics du jour de Vaudience |

Aprés avoir, au cours de Faudience publique du 2 mars 2012, présenté son rapport et
entende les conclusions de M. Troy, rapporteur public

Considérant que le capital de points du permis de conduire de M. . a été réduit de
quaire points & la suite d'une indraction commise le 3 mai 2006, de quatre points 3 ta suite d'une
infraction commise le 17 mai 2008, de un point & la suite d'une infraction commise le 24 février
2009 et de quatre points & Ja suite ¢ une infraction commise le 28 avril 2011, soit urc towal de treize
points ; que, par décision en date du 15 juillet 2011, le ministre de intérieur, de outre-mer, des

collectivités terrjtoriafes et de 'immigration a informé M. F » de ta perte de validité de son
permis de conduire en récapitulant Pensemble de ces retraits de points ; que M. T demande

Pannutation de cette déciston et des décisions de retraits de points intervenues antérieurement |

Surles eonclusions 4 in dannulation des déeisions de retrails de points

En ce qui concerne e retradt e points consécuiiy a 1infraction conymise fe 3 mal 2006

Considérant gue, dune part, 'l mentionne le retraif de points encourus, le procés-verbal de
contravention établi 4 l'oceasion de Mnfraction constatée le § mai 2006, dont le ministre produit une
copie, n'est revéiu mi de I signature du conducteur, ni dune mention de agent verbalisateur
précisant que celui-ci aurait refusé de signer ledit procés-verbal ; que, d'autre part, si elles Sablissent,
en principe, fa réalite de Pinfracton conformément aux dispositions de Particle L. 223-1 du code de
1a route, les mentions du relevé ¢ information intégral relatives & I"émission d'un titre exdéeutoire en
vue du paiement de "amende forfaitaire majorde 3 la suite du non paiement de "amende forfaitaire
dans le délal imparti 2 et effed ne peuvent, par elies-mémes, tenir tieu de preuve de Ja deliveance de
Uinformation préatable prévue par P"article L. 223.3 du code de la route, des fors quielles
n’ :mphqumt pas nécessaitentent que intéressé ait précédemment regu un documend Uinformant de
ce guune infraction entrainant un refrait de points & €€ relevée & son encontre ¢t comportant
Iinformation requise ; qu'il ressort des mentions du relevé d'information intégral concernant
M F quitun titre exécutoire a ¢ émis on vue du recouvrement de Pamende forfaitaire
majorée émise suite & infraction susvisée du 5 mai 2006 ; que, dés lors, il ne saurait éive déduit de
telies mentions que le reguérant a regu dans fes conditions prévues par les dispositions des arlicles
L. 2233 et R, 223-3 du code de la route un document comportant 'ensemble des informations
requises ; que, par suite, Padministration ne peut étre regardde comme apportant {a preuve, qui lui
tncombe, que M, F a é1é destinataire de ces informations | que ce dernier eat, dés Jors, fondé
A soutenir que la décision de retralt de quatre points conséeutive & Uinfraction susvisée du 5 mal
2006 est intervenue au terme d'une procédure imdégulidre ; qu'il v a e, dés tors, d'en prononcer
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Fanpulation et ce, sans qu'll soit besoln de statuer sur les autres moyvens de 1a requéte soulevds 4
Fenconire de cette décision ;

I o gul concerne lex guires retradty de poinis

Quani g meyen 1 du défiug de notifieation :

Considérant que les conditions de la notification au conducteur des retraits de points de son
permis de conduire, prévues par les dispositions de Partele L. 223-3 du code de la route, ne
conditionnent pas ka régularitd de 1a procédure suivie of partant la Kgalité de ces retraits ; que cette
notification a pour senl objet de vendre ceux-ci opposables & Pintéressé et de faire courir e délai dons
il dispose pour en contester 1a 1égalité devant la juridiction administrative ; que la circonstance que
1"administration ne soit pas en mesure d apporter la preuve gue ta notification des retraits successits,
eifectude par lettre simple, a bien été reque par son destinataire, ne saurait fui intordire de constater
que e permis a perdu sa validitd, dés lors que 1a décision procédant au rewrait des derniers points
récapitule les retraits antéricurs et les rend ainsi opposables au conducteur ; que ML F ne
saurait dés fors utilement se prévaloir de ce que divers retraits de points ne Jui auraient pas ¢t
notifiés avant intervention de la décision constatant la perte de validité de son permis de conduire ;

Slugissant de Vinfraction commise le 17 maf 2008

Considérant, & une part, qu’if résulte des dispositions des articles L. 223-1 et L, 225-1 du
code de 1a route, combindes avec celles des articles 529 el suivants du code de procédure pénale et
du premier alinéa de Varticle 330 du méme code, que te mode d’enregistrement et de contrdle des
informations relatives aux infractions au code de la route conduit & estimer que la réalité de
{infraction est ¢tablie dans les conditions prévues a Uarticle L. 223-1 de ce code dés Tors quest
tnserite, dans le systéme national des permis de conduire, la mention du paiement de Mamende
forfaiwire ou de 1 "émission de titre exéeutoire de 'amende forfaitaire majorée, sauf si Mintéressé
fustifie avoir présenté une requéle en exonération dans les quarante-cing jours de la constatation de
Pinfraction ou de Venvol de Pavis de contravention ou avoir formé, dans le délai prévu a Varticle
5340 du code de procédure pénale, une réclamation avant entrainé " annutation du titre exéeutoire de
Pamende forfaitaire majorée ;

Considérant, d'autre part, quil résuhe des dispositions portant application des articles
R.49.1 et R. 49-10 du code de procédure pénale, notamment celles de ses articles A 37 4 A. 374,
que lorsqu’une contravention soumise 4 la procédure de Uamende forfaitaire est relevée avee
interception du véhicule mais sans que P amende soit payée immédiatement entre les mains de Fagent
verbalisateur, ce dernier utilise un formulaire réunissant, en une méme liasse autocopiante, e procés-
verbal conservé par le service verbalisateur, une carte de paiement matériellement indispensable pour
procéder auréglement de amende et avis de contravention, égatement remis au confrevenant pouy
servir de justificatif du paiement ultérieur, qui compotte une information suftisante aw regard des
exigences résullant des articles 1. 223-3 ¢t R.223.3 du code do la route |

Considérant, dés lors, que le titulaire d'un permis de conduire & Pepconire duguel wne
infraction au code de la route estrelevée as moyen d'us formulaire conforme & ce modéle et dont il
est étabii, notamment dans les conditions décrites ci~dessus, gu'il a payé Pamende forfaitaice
correspondant & cette infraction, a ndcessairement regu 'avis de contravention [ qu'en égard aux
mentions dont cet avis est réputé étre revétu. administration doit alors éire regardée comme 87étant
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Fanoulation et ce. sans gu'il soif besoin de staiver sur tes autres moyvens de la requéte soulevés &
Pencomlre de cetie déctsion

I cegui concerne les grdees retrdiis de poiiis

Quant cue mavay e du defing de natification .

Considérant que les conditions de la notification au conducteur des retraits de points de son
permis de conduire, prévues par les dispositions de Particle L. 223-3 du code de la route, ne
conditionnent pas la régularité de 1a procédure suivie ¢t partant la 1égalité de ces retraitls | que cette
notification a pour seul objet de rendre ceux-ci opposables & Vintéressé etde faire courir le délai dont
il dispose pour en contester L Jégalité devant la juridiction administrative | que la circonstance que
I"administration ne soit pas en mesure 4 apporter la preuve que la notification des refratts successifs,
effectade par fettre simple, a bien éé regue par son destinataire, ne saurait hul interdire de coustater
que be permis a perdu sa validité, dés lors que fa décision procédant au retrair des derniers points
récapitule les retraits antéricurs ¢t les rend ainsi opposables au conductenr ; que M. F ne
saurait dés lors utilement se prévaloir de ce que divers retraits de points ne hui auraient pas été
notifiés avant I'intervention de fa décision constatant la perte de validité de son permis de conduire |

Cuans qu moven e du non-respect de { obligation dinformation

Stagissant de Pinfraction commise le 17 mai J008 .

Considérant, d'une pari, qu'il résulte des dispositions des artictes L. 2231 et L. 225.1 du
code de la route, combindes avec celles des articles 529 ef suivants du code de procédure pénale et
du premier alinéa de Particle 330 du méne code, que le mode d"enregistiement et de contrdle des
informations relatives aux infractions au code de Ja route conduit a estimer que fa réalité de
Iinfraction cst établic dans les conditions prévues a Particle L. 223-1 de ce code deés lors qu’est
inscrite, dans le systéme national des permis de conduire, la mention du paiement de amende
forfaitaire ou de 1 "émission du titre exécutoire de Namende forfaitaire majorée, sauf si intéressd
justifie avoir présenté une requéte en exonération dans les quarante-cing jours de la constatation de
Pinfraction ou de Penvol de Pavis de contravention ou avoir formé, dans le délai prévu a Uarticle
530 du code de procédure pénale, une réclamation ayant entrainé I"annulation du titre exéeutoire de
Iamende forfaitaire majorée ;

Considérant, d'autre part, gu'il résudte des dispositions portant application des articles
R.40-1 ef R. 49-10 du code de procédure pénale, notamment celles de ses articles AL 37 2 AL 374,
que lorsqu'une contravention soumise & fa procédure de Pamende forfaitaire est refevée aver
intereeption du véhicule mais sans gue I'amende soit payée immédiatement entre les mains de Fagent
verbalisateur, ce dernier utilise un formulaire réunissant, en une méme liasse autocopiante, le procés-
verbal conservé par le service verbalisateur, une carte de patemend matérielicment indispensable pour
procéder au réglement de I'amende et avis de contravention, également remis au confrevenant pour
servir de justificatif du paiement ultéricur, qui comporte une information suffisante au regard des
exigences résubiant des articles L. 223-3 et R 223-3 du code de la route |

Considérant, dés dors, que le titulaire d*un permis de conduire 4 Pepcontre duguel vne
infraction au code de la route est relevée au moven d un formulaire conforme & ce modéle et dont il
est otabli, notamment dans les conditions déerites ci-dessus, qut’il a payé Pamende forfaitaire
correspondant A cette infraction, a nécessairement regu Uavis de contravention | gu’en égard aux
mentions dontcel avis est répute étre revéty, administration doit alors éire regardée comme $7étant
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acquitice eavers le titulaire du permis de son obligaton de fuf délivrer les informations requises
préafablement au paiement de Pamende, & moins que intéressé, & qui i appartient a cetle fin de
produire "avis gu'it 2 néeessairement regy, ne démongre §'¢tre vu remetire un avis inexact oy
incomplet ;

Considérant gu’i résulie de Vinstruction gue, sux le procés-verbal de infraction commise
le 17 wai 2008, conforme max dispositions des articles AL 37 4 AL 37-4 du code de procédure pénale,
il est expressément indiqué que M. F a refusé de contresigner fa menton: « Le
contrevenant reconssatt avoir regu la carte de paiement et Favis de contravention », saps qu'ily ait fait
figurer de réserve sur les modalités de délivrance de Uinformation ; que dans ces conditions. il doit
&tre regarde comme établi que M, » 4 pris connaissance, sans élever d'objection, du contenu
de Pavis de contravention ¢t que cet avis comportant jes informations requises par les dispositions
des articles L. 223.3 ot R, 223-3 du code de fa route W & &té remis ; qu'en outre, i} ressort des
mentions du relevé d information intégral relatif & Ia situation du permis de conduire de lintdressé
que ce dernicer s7est acquitsé de Uamende fnfaiaire correspondant & cetie infraction | que, par suite,
M.F . qui ne pewt utitement stléguer quiil ne serait pas & Forigine du paiement de famende
forfaitaire, n'est pas fondé & soutenir gue le vetrait de points susvisé serait intervenu au terme d'une
procédure irrégulicre ;

S'agissans des infracrions commises les 24 février 2009 o1 28 avril 2007

Considérant qu'il sésulte des articles R. 49-1 et R, 49-10 du code de procédure pénake que
lorsqu'est comstatée une infraction au code de la route & laquelle est applicable ki procédure
d amende forfaitaire, un avis de contravention et une carte de paiement dont te modcle est fixé par
arrété du garde des sceaux, ministre de la justice sont remis inunédistement au conducteur ou
adressés postéricurement au ttulaire du certificat d'immatriculation ; gue kes mémes documents sont
adressés, le cas 6chéant, 4 1a personne que e titalaire du certificat " immatriculation, lorsqu’il forme
fa requéte en exondsation prévae a article 529-10 do méme code, désighe comme étant présumée
conduire le véhicule forsque Ta contravention a ¢té constatée

Congidérant qu'il résulte des arréés pris pour Vapplication des articles R 49-3 et R, 49-10
du code de procédure pénale, notamment de leurs dispositions codifides & Particle A. 37-8 de ce
code, que lorsgu une contravention mentionnée & Varticle L. 121-3 du code de la voute est constatée
sans interception du véhicule ot i Paide d'un systéme de contrble automatisé enregistrant les donndes
en numérique, le service verbalisateur adresse & Uintéressé un Tormsdaire unique diavis de
contravention, qui comprend en bas de page la canie de palement ef comporte, d’une part, les
références de Vinfracton dont la connaissance est matérieltement indispensable pour procdéder au
patement de Pamende forfaitaire et d'autre part, une information suffisante au regard des exigences
résultant des articles L. 223-3 et R, 223-3 du code de la route ; gu’en conséquence, Jorsqu'il est
établi, que le titulaire du permis de conduire a payé "amende forfaitaire prévue & Particle 529 du
code de procédure pénalte au titre d’une infraction constatée par radar sutomatique, il découle de
cotte seule constatation qu'il 4 néeessairement regu {avis de contravention ; ¢u'eu égard aux
mentions dont cet avis doit étre revéty, la méme constatation conduit également & regarder comme
établi que I administration $7est acquittée envers Jui de son obligation de Tui détivrer, préalablement
au patement de I amende. les informations requises en vertu des dispositions précitees,  moins que
Uintéressé, & qui il appartient & cette fin de produire I"avis qu'it a nécessairement requ, ne démontre
avoir ¢té destinataire &un avis nexact ou incomplet |
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Considérant qu'il eessort des mentions figurant sur le relevé d'information intégral
concernant M. F que celui-ol a acquitié l'amende forfaitaive & Ja suite des infractions
susmentionndes des 24 Syvrier 2000 et 28 aveil 2017, dont it résulte de Uinstruction qu'elies ont &té
constatées par radar avromaticue [ g en application des principes énoncés précédemnient, ators que
MF ne produit pas Jos avis de contravention qu’il a ndcessairement regus el gui ne peul se
borher & sliéguer quil ne serait pas a Povigine du paicment des amendes forfaitaires, Uadminisiration
doit étre regardée conme §"étant sequittée envers lui de son obligation de lud détivrer, préalablement
aupaicment de amende, les informations prévues par fes articles L. 223-3 et R, 223-3 du code de fa

route :

Ouant au moven relatl & identind de autenr de {infraction

Considérant quainsi qu'il a été dit précédemment, M. F! est répuié avoir réglé les
amendes forfaitaires correspondant aux infractions commises les 17 mai 2008, 24 février 2009 <
28 avril 2011 ; qu'en Vabsence de tout élément avancé par Uintéressé de nature & mettre ¢n doute
Pexactitude des mentions figurant dans le retevé d'information intégral le concernant, la réatité de
ces infractions est, dés lars, ¢tablie dans fes conditions prévues a I’ zn‘mk £ 2231 du code de la
route | qiainsi, M, F ne peul utilement soutenir, & Vappui de ses conclusions dirigées
contre les déeisions de retrait de points, quiil n'est pas le véritable auteur i : ces infractions |

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde, et sans quil soit beson d'examiner la
recr:x-ah;htc des conclusions diripées contre la décision de retrait de points conséeutive 4 l'infraction
commise le 24 fevrier 2009, que ML F est seulement fondé 4 demander Pannulation de la
décision (fﬂ retrait de quatre points conséeutive 4 infraction commise le § mai 2006 ;

Sur fes conclusions 4 fin d annulation de la décision en date du 15 juiliet 2011 portany
invalidation du permis de conduire de M. 1

Considérant gqu'i} résulte de ce qui précéde que le solde de points du permis de conduire de
M.F  m'était pas rul 4 la date & laqueble fa décision invalidant son permis de conduire est
intervenue : qu'ily a liew, dés lors, &' en prononcer Iapnulation et ce. sans qu'il soit besoin de statuey
sur le moven, tiré du défaut de notification de la déeision référencée « 48 M », souleve i l'encontre de
cette décision ;

Sur les conchusions & fin & injonction ;

Considérant que le présent jugement implique seulement que | administration sétablisse, au
profitde M. F e bgm,i:uw des quatre points légalement retirds, en entirant, a fadate de sa
nouvelle décision, toutes les conséquences sur le capital de points et Te droit de conduire de
Pintéressé  quiil v a liew, en conséquence. d'enjoindre au ministre de Vintérieur, de loutre-mer, des
collectivités territoriales e de Mmmigration de procéder 4 cetie restitution, dans un détar de deux
meds & compter de la notification du présent jugement |

Sur les conclusions tendant & lapplication de Varticle L. 7601-1_du gode de justice
administrative

Considérant quiaux termes de Varticle 1. 761 -1 du code de justice administrative t « Darns
tonies Jes instances, lo juge condamne la partie tenue aux dépens ow, & défawt. ba pariie perdaie, &
payer & lautre partie la somme quitl détermine, au titre des frais exposés el non compris dans les
dipens, Le juge tient compie de U'équité on de la situation éeonomique de la partie condamde. 1
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peut, méme doffice, powr des raisons Hrdes doy mdmes considérations, dive qu'ii n'v a pas ticu g
cetfu condamnation. »

Considérant gue. dany les circonstances de espéce, il n'y a pas lieu de faire droit aux
conclusions de M, T pn":\ ntées sur ke fondement des dispositions de article L. 761-1 du

code de justice administrative ;

DECIDE:

Article ler ¢ La décision portant retrait de guatre points du permis de conduire de
M.F o consécutive A Uinfractdon commise e 3 mai 2006 ot la déeision du ministre de
Uintérieur, de outre-mer, des collectivités territoriales et de Vimmigration en date du 15 juille1 201 ¢
invalidani le permis de conduire de M. F! " du fait du retraif de la totalité des points dont i
Stait affecté, sont annulées.

Article 2 0 1) est enjoint au mipistre de Uintéricur, de Coulre-mer, des collectivitds
ferriterinies et de Mimmigration de vétablir, av profit de ML F e hénefice des qualtre points
illégalement retirés, en en tivant, & Ja date de sa nouvelle déaision, toutes les conséquences sur le
capilal de points et le droit de conduire de Fintéressé. ot ce. dans un délai de deux mois a compter de
la notification du présent jugement.

Article 3 @ Le surplus des conclusions de la requéte de ML F r est rejetd,
Article 4 ¢ Le présent jugement sera notifié 4 M. Robert F et au ministee de

iniéricur, de Moutre-mer, des collectivités territoriales et de immigration,
'int de I'out fes collectivités territoriales et de grat

Copie en sera adressée au préfet de 1'Olse et au procureur de la République prés be Tribunat
de grande instance de Seniis,

Lu ep sudience publique le s mars 2010,

Le magistrat désigné, Le greffier,

e e e
B e
/-,g,nxm AR et

A MILON M-O, SWARTVAGHER

I.a République mande et ordomne av ministre de Vintérieur, de Foutre-mer, des collectivités
territoriales et de Vimmigration, en ce qui le concerne et 4 tous huissiers de justice 4 ce reguis, en o
qm concerne les voies de droil commun contre jes pdlt m, gm de pourvoir 4 Uexédewmion du
présent jupement, R




